
Бюджет 

для 

граждан

К решению Совета народных депутатов Поворинского муниципального района 
Воронежской области об исполнении бюджета Поворинского муниципального 

района за 2022 год



Что такое «Бюджет для граждан»?
«Бюджет для граждан» познакомит Вас с положениями основного финансового документа 

Поворинского муниципального района Воронежской области – решения Совета народных депутатов 

Поворинского муниципального района Воронежской области об исполнении бюджета за 2022 год. 

Представленная информация предназначена для широкого круга пользователей и будет интересна и 

полезна как педагогам, врачам, молодым семьям, так и пенсионерам и другим категориям населения, так 

как бюджет муниципального района затрагивает интересы каждого жителя Поворинского муниципального 

района Воронежской области.

Граждане — и как налогоплательщики, и как потребители общественных благ — должны быть  верены 

в том, что передаваемые ими в распоряжение государства средства используются прозрачно и  

ффективно, приносят конкретные результаты как для общества в целом, так и для каждой семьи, для 

каждого человека. 

Мы постарались в доступной и понятной для граждан форме показать основные параметры бюджета 

муниципального района.

Граждане  Социальная политика 

Совет народных депутатов

Финансы Бюджет Культура  

Экономика Образование   Предприятия



Принцип прозрачности (открытости) бюджетной 

системы Российской Федерации означает:

 Обязательное опубликование в средствах массовой информации (СМИ) 

утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении;

 Доступность иных сведений о бюджетах;

 Обязательная открытость для общества и СМИ проектов бюджетов, 

обеспечение доступа к информации на едином портале бюджетной системы 

Российской Федерации в сети «Интернет»;

 Преемственность бюджетной классификации Российской Федерации, а также 

обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего и 

очередного финансового года.

Бюджетный кодекс Российской Федерации, статья 36 



Основные понятия
Бюджет (от старонормандского bougette — кошелёк,

сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами) — схема

доходов и расходов, устанавливаемая на определённый

период времени.

Доходы бюджета — денежные средства, поступающие в безвозмездном и

безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжении

органов местного самоуправления.

Расходы бюджета — денежные средства, направляемые на финансовое

обеспечение задач и функций органов местного самоуправления.

Межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми

образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений,

организации и осуществления бюджетного процесса.

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета на доходами.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над расходами.



Какие бывают бюджеты?

Консолидированный бюджет 

Поворинского муниципального района

1 Бюджет 

муниципального

района

9 Бюджетов

поселений

1 Бюджет

городского

поселения 

8 Бюджетов

сельских 

поселений



Бюджетный процесс Поворинского 

муниципального района

Составление

проекта бюджета

на очередной

финансовый год

Рассмотрение 

проекта бюджета

на очередной 

финансовый год

Утверждение

бюджета

на очередной 

финансовый год

Исполнение бюджета

в текущем 

финансовом году

Рассмотрение

и утверждение отчета

об исполнении

бюджета предыдущего 

года



Основные характеристики 

бюджетов

Доходы

ДоходыРасходы

Расходы

ДЕФИЦИТ

Доходы < Расходов

Профицит

Доходы > Расходов

При превышении расходов над доходами

принимается решение об источниках покрытия

дефицита, например использовать имеющиеся

накопления, остатки или взять в долг.

При превышении доходов над расходами

принимается решение, как их использовать

(например, накапливать резервы, остатки,

погашать долг).



Дефицит и профицит

Дефицит Профицит

Накопленные резервы Накопленные резервы

Государственный долг Государственный долг

При дефицитном бюджете растет

долг и (или) снижаются остатки

средств (накоплений) 

При профицитном бюджете 

снижается долг и (или) растут

остатки средств (накоплений)



Основные параметры бюджета
Уточненный 

план на 2022 

год

Исполнено за 

2022 год

% исполнения

Доходы бюджета, всего 1006178,9 1011110,9 100,5
из низ

Налоговые + 

неналоговые доходы
262644,0 275921,8 105,1

Расходы бюджета, 

всего
1015454,8 986637,4 97,2

Дефицит (-) Профицит 

(+)
-9175,9 +24473,5 -



Структура доходов бюджета

Доходы бюджета

Налоговые доходы Неналоговые доходы
Безвозмездные 

поступления

Поступления от уплаты налогов, 

установленных Налоговым 

кодексом Российской Федерации

например:

- налог на доходы физических лиц

-единый налог на вмененный 

доход для отдельных видов

деятельности

-единый сельскохозяйственный 

налог

- другие налоги

Поступления от уплаты других 

пошлин и сборов, установленных 

законодательством, а также 

штрафов за нарушение

законодательства

например:

- доходы от использования

государственного имущества

и земли;

- штрафные санкции;

- другие.

Поступления от других

бюджетов бюджетной

системы (межбюджетные

трансферты),

организаций, граждан

(кроме налоговых и

неналоговых доходов).



Виды налогов

Налог - обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и
физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности,
хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях
финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований

Виды налогов

Федеральные Региональные Местные

Установлены налоговым 

кодексом Российской Федерации 

и обязательны к уплате на всей 

территории РФ,

например:

- Налог на доходы физических 

лиц

Установлены налоговым 

кодексом Российской Федерации

и законами субъектов Российской

Федерации и обязательны к 

уплате на соответствующих 

территориях субъектов РФ, 

например:

-Налог на имущество 

организаций;

- Транспортный налог;

- Налог на игорный

бизнес.

Установлены налоговым 

кодексом Российской Федерации

и нормативными актами

Представительных органов 

Муниципальных образований и

обязательны к уплате на

Территориях соответствующих

Муниципальных образований,

например:

- Земельный налог;

- Налог на имущество

физических лиц.



Нормативы зачисления налогов по уровням бюджета на 

территории муниципального района

Налоги и сборы, установленные 

законодательством

Бюджет 

муниципального 

района

Бюджеты поселений

Ф
е
д

е
р
а
л

ь
н
ы

е

Налог на доходы физических лиц от городского 

поселения 38,7%; от 

сельских поселений 

46,7%

В городское поселение 

10%; в сельские 

поселения 2%

Государственная пошлина (по видам) 100% 100%

Налог по упрощенной системе 

налогообложения

10% -

Единый налог на вмененный доход 100% -

Единый сельскохозяйственный налог от городского 

поселения 50%; от 

сельских поселений 

70%

в городское поселение 

50%; в сельские 

поселения 30%

М
е
с
тн

ы
е

Налог на имущество физических лиц - 100%

Земельный налог - 100%



Структура доходов бюджета муниципального 

района в 2022 году

735189,1

181269,7

94652,1

Безвозмездные

поступления

Неналоговые

доходы

Налоговые 

доходы

тыс.рублей

Безвозмездные 

поступления

Сумма

Дотации 106898,0

Субсидии 268043,5

Субвенции 278257,0

Иные межбюджетные трансферты 79118,4

Прочие безвозмездные 

поступления

2872,2

Всего доходов 1 011 110,9

72,7%

17,9%

9,4%



Структура налоговых и неналоговых 

доходов в 2022 году

Налог на доходы физических лиц

152994,5 тыс.руб.

ЕНВД 

267,1 тыс.руб.

Единый 

сельскохозяйственный

налог 3998 тыс.руб.

Государственная

пошлина

3056,6 тыс.руб.

Доходы от использования

имущества, находящегося

в муниципальной 

собственности 17172,5 тыс.руб.

Плата за негативное

воздействие на

окружающую среду

356,2 тыс.руб.

Доходы от оказания

платных услуг

9648,7 тыс.руб.

Доходы от продажи

материальных и

нематериальных активов

67050,1 тыс.руб.

Штрафы, санкции,

возмещение ущерба

424,6 тыс.руб.

Акцизы по

подакцизным

товарам

(нефтепродукты)

12037,8 тыс.руб.



Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты – это денежные средства, перечисляемые из 
одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому.

Виды межбюджетных трансфертов Определение

Дотации (от лат. «Dotatio» - дар,

пожертвование)

межбюджетные трансферты, предоставляемые на 

безвозмездной и безвозвратной основе без установления 

направлений и условий их использования

Субсидии (от лат. «Subsidium» -

поддержка)

межбюджетные трансферты, предоставляемые в целях 

софинансирования расходных обязательств нижестоящего 

бюджета 

Субвенции (от лат. «Subvenire» -

приходить на помощь)

вид денежного пособия местным органам власти со стороны 

государства, выделяемого на определенный срок на 

конкретные цели; в отличие от дотации подлежат возврату в 

случае нецелевого использования или использования не в 

установленные ранее сроки. 



Расходы бюджета
Расходы бюджета — денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение 

задач и функций органов местного самоуправления.

РАСХОДЫ

По функциям

государства
По ведомствам

По 

госпрограммам

По типам 

расходных 

обязательств



Понятие и типы расходных обязательств

Расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым

актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования предоставить

физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из

соответствующего бюджета.

К расходным публичным обязательствам относятся обусловленные законом, иным

нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования

перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием,

подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным

правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок

его определения (расчета, индексации).

Расходные обязательства по оказанию государственных (муниципальных) услуг

(гражданско-правовые обязательства) возникают в результате заключения органами

местного самоуправления и бюджетными учреждениями договоров гражданско-правового

характера (трудовых соглашений, муниципальных контрактов) либо установления иных

условий предоставления бюджетных средств на возмездной основе при осуществлении

возложенных на них функций.



Расходы бюджетов по основным функциям 

государства

Каждый из разделов классификации имеет перечень подразделов, которые отражают основные

направления реализации соответствующей функции.

Полный перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов приведен в статье 21

Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Например, в составе раздела «Образование», в том числе, выделяются:

 Дошкольное образование;

 Общее образование и др.



Ведомственная структура расходов бюджета и 

бюджетная классификация

Бюджетная классификация Российской Федерации – это группировка доходов, расходов и
источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
используемая для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности,
обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
(статья 18 Бюджетного кодекса).

Состав бюджетной классификации (статья 19 Бюджетного кодекса)

• Классификация доходов бюджетов;

• Классификация расходов бюджетов (основа для построения ведомственной структуры расходов 
соответствующего бюджета);

• Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов;

• Классификация операций публично-правовых образований

(«классификация операций сектора государственного управления» КОСГУ)

Структура 20-значного, единого для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
кода классификации расходов бюджетов (ведомственная структура)

Код главного 

распорядителя

бюджетных средств

Код раздела Код подраздела Код целевой статьи Код вида расходов

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Уникальный код для

каждого главного

распорядителя

бюджетных средств

(ГРБС-32)

Разделы

определяют

отраслевое

направление

расходов

(..образование..)

Подразделы

детализируют

направления в

разделах

(...дошкольное

образование…)

Виды расходов

указывают вид

бюджетных

ассигнований

(выплаты персоналу,

закупки,

инвестиции и т.д.)

Целевые статьи

обеспечивают привязку бюджетных 

ассигнований к конкретным программам, направлениям 

деятельности и участникам бюджетного процесса 

в рамках подразделов

Программная 

(непрограммная) статья

Направление расходов



Защищенные статьи расходов бюджета – расходы, 

подлежащие финансированию в полном объеме

Оплата труда с начислениями

Социальное обеспечение

Оплата коммунальных услуг

Приобретение продуктов питания

Приобретение медикаментов

Финпомощь поселениям на обеспечение социально значимых расходов

Налоги, арендная плата, вневедомственная охрана

Погашение заимствований и обслуживание долга



Расходы бюджета муниципального района в 

расчете на душу населения в 2022 году

31832,2 рубля

в год
2652,7 рубля

в месяц
Расходов бюджета муниципального района приходится 

на одного гражданина

5051,4 рубль

в год

421 рубль

в месяц
Расходов бюджета муниципального района на 

дошкольное образование приходится на одного 
гражданина

9608,6 рублей

в год

800,7 рублей

в месяц
Расходов бюджета муниципального района на общее 

образование приходится на одного гражданина

1321,1 рубль

в год

110,1 рублей

в месяц

Расходов бюджета муниципального района на 
социальную политику приходится на одного 

гражданина

Расходов бюджета муниципального района на 
дополнительное образование

935,1 рублей

в год

77,9 рублей

в месяц



Что такое муниципальные программы?

Стратегия долгосрочного развития 

Поворинского муниципального района

Муниципальная программа «Развитие

образования» Поворинского муниципального

района

Ответственный исполнитель:

Отдел по образованию и молодежной политике 

администрации Поворинского муниципального

района 

Обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования, доступности, 

повышения качества и эффективности образования. 

Основные ожидаемые результаты:

• Обеспечение потребности экономики 

региона в кадрах высокой квалификации 

по приоритетным направлениям 

модернизации и технологического развития.

• Повышение удовлетворенности населения

качеством образовательных услуг.

Основные индикаторы:

• Доступность дошкольного образования

• Обеспеченность общеобразовательных 

учреждений персональными компьютерами 

на 100 учащихся общеобразовательных 

школ.

• Доступность учреждений дополнительного

образования детей.

Государственная (муниципальная программа) – это документ определяющий цели и задачи

государственной политики в определенной сфере, способы их достижения и примерные объемы

используемых финансовых ресурсов.



«Программная» структура расходов бюджета 

муниципального района в 2022 году
Наименование программы Уточненный 

план на 2022 

год

Исполнено за 

2022 год

% 

исполнения

Всего расходов 1015454,8 986637,4 97,2

Муниципальные программы, всего 1009086,4 980281,0 97,1

из них:

Муниципальное управление и гражданское общество 76231,0 73380,1 96,3

Развитие образование 550312,9 540712,6 98,3

Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и 

ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости 

бюджетов поселений Поворинского муниципального района

106247,4 106165,4 99,9

Развитие физической культуры и спорта 26832,9 26762,3 99,7

Развитие культуры, туризма и системы дополнительного образования в сфере 

культуры

80054,4 75645,2 94,5

Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными и транспортными 

услугами населения Поворинского муниципального района Воронежской области

153194,0 141480,5 92,4

Профилактика терроризма, экстремизма, правонарушений и предупреждение 

межнациональных конфликтов на территории Поворинского муниципального района

1888,5 1873,1 99,2

Обеспечение жильем молодых семей Поворинского муниципального района 6010,8 6010,8 100

Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Поворинском

муниципальном районе

8270,1 8206,6 99,2

Защита прав потребителей Поворинского муниципального района Воронежской 

области

10,0 10,0 100

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Поворинского

муниципального района

34,4 34,4 100

Прочие непрограммные мероприятия 6368,4 6356,4 99,8



Расходы бюджета муниципального района по 

разделам в 2021-2022 годах

Наименование Рз 2021 год 2022 год Темп роста к 2021 

году, %

ВСЕГО 1030110,6 986637,4 95,8

Общегосударственные вопросы 01 63694,5 98409,1 154,5

Национальная оборона 02 0 44,8 -

Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность

03 2400,8 13858,6 577,2

Национальная экономика 04 108210,3 64802,4 59,9

Жилищно-коммунальное хозяйство 05 21718,5 55708,3 256,5

Охрана окружающей среды 06 96,2 0 -

Образование 07 675724,7 556551,4 82,4

Культура, кинематография 08 13793,3 50371,8 365,2

Социальная политика 10 28063,2 28983,0 103,3

Физическая культура и спорт 11 21109,0 20121,2 95,3

Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований

14 95300,0 97786,8 102,6



Открытые государственные информационные 

ресурсы

Бюджетные послания Президента Российской Федерации, Указы

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

О проекте «Бюджет для граждан», обсуждения и события по

вопросу открытых данных.

О федеральном бюджете, бюджетной политике, электронном бюджете,

Резервном фонде и Фонде национального благосостояния,

государственном долге, а также иная информация.

Об исполнении федерального бюджета, кассовом обслуживании исполнения

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительном и 

текущем контроле за ведением операций со средствами федерального бюджета.

О бюджетах и бюджетном процессе в Российской Федерации

(включая бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты

муниципальных образований).

О прогнозах социально-экономического развития Российской

Федерации и отдельных секторов экономики.

Утвержденные государственные программы

Российской Федерации.



Открытые государственные информационные 

ресурсы
Общая статистика по видам и типам учреждений в разрезе регионов и видов деятельности учреждений,

информация по учреждениям, оказывающим определенную услугу (выполняющим определенную работу)

в разрезе регионов и видов деятельности учреждений, информация об общей стоимости имущества 

учреждений в зависимости от учредителя, региона и типа учреждения, рейтинг государственных

(муниципальных) учреждений по платным и бесплатным услугам, сформированный на основании оценок,

оставленных пользователями и др.

Реестр планов-графиков размещения заказов и планов закупок, единый 

реестр государственных и муниципальных контрактов, размеры экономии

в результате снижения стоимости закупок по субъектам Российской

Федерации и ведомствам федерального уровня, топ-рейтинг заказов и контрактов и др.

Площадка для общественного обсуждения предлагаемых в Бюджетный кодекс

Российской Федерации изменений, анализа лучшего опыта, а также базу 

информационно-аналитических материалов, посвященных вопросам реализации 

положений действующей редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Об исполнении бюджетов всех субъектов Российской Федерации, о

межбюджетных трансфертах и другая информация из открытых

официальных источников (Минфин России, Казначейство России).

О доходах и расходах федерального бюджета по регионам, расходов на

гос.закупки, на здравоохранение и др.

Материалы по зарубежному опыту в сфере реформирования бюджетного процесса,

ссылки на министерства финансов стран Европы, зарубежные образовательные

сайты об общественных финансах, «Путеводитель по российскому 

бюджету» (издание 2006 года).



Открытые государственные информационные 

ресурсы

www.govvrn.ru

www.svc.govvrn.ru

www.govvrn.ru/wps/

portal/AVO/evolutionStrategy

www.zakaz.govvrn.ru

www.gfu.vrn.ru

www.povoradm.ru

Официальный портал органов власти Воронежской области.

Официальный портал государственных и муниципальных услуг

Воронежской области.

Представлена информация о Стратегии социально-экономического развития

Воронежской области на долгосрочную перспективу, а также о Стратегии

социально-экономического развития Воронежской области 

на период до 2020 года.

Представлена информация о государственном и муниципальном 

заказе Воронежской области.

Об областном бюджете, бюджетной политике, электронном бюджете,

исполнении бюджета, государственном долге,

а также иная информация.

Администрация

Поворинского 

Муниципального района

Воронежской области

Официальный сайт администрации Поворинского

муниципального района Воронежской области



Контактная информация для граждан

Местонахождение финансового отдела Поворинского 

муниципального района Воронежской области: 

пл. Комсомольская, 3, г. Поворино, 397350.

Контактные телефоны: (47376) 4-20-56, 4-26-90;

Факс (47376) 4-26-90;

Адрес электронной почты: E-mail: priem@povor.gfu.vrn.ru;

График работы: понедельник-пятница с 8-00 до 17-00.


